
‘Het centrum van Europa is Duitsland’
Hij is oprichter van een van
de eerste Brusselse
denktanks. In een
vraaggesprek analyseert
Peter Ludlow het Europese
crisisoptreden. En speciaal
de rol van Frankrijk en
Duitsland.

Door onze correspondent
Caroline de Gruyter

De Europese Unie was rede-
lijk voorbereid op de fi-
nanciële crisis. Zo beslo-

ten de lidstaten begin oktober
2008, in recordtijd, om gelijktijdig
met miljarden de banken te steu-
nen. Maar vanaf november werd
het moeilijker om consensus te
vinden, vooral omdat de Franse
president Sarkozy vaak vergat dat
je in Europa nergens komt als je
Duitsland niet mee hebt.

Dat zegt Peter Ludlow, oprich-
ter en lang directeur van CEPS,
een van de eerste denktanks in
Brussel. Tegenwoordig is hij voor-
zitter van het European Strategy
Forum, dat Europese politici en di-
plomaten bijeenbrengt. Ludlow
(1939), een bekend figuur in Brus-
sel, noemt zichzelf „g e s ch i e d -
schrijver van de Europese Raad”,
het orgaan waar regeringsleiders
en ministers hun beslissingen ne-
men. Hij publiceert tweemaal per
jaar analyses over het EU-voorzit-
terschap, voor een betalend pu-
bliek. Laatst maakte hij een specia-
le aflevering, The EU and the Finan-
cial Crisis, waarin hij minutieus het
‘crisisbeheer’ onder Frans voorzit-
terschap ontleedt.

De Brit Ludlow woont in het
Portugese Ponte de Lima en heeft
een appartement in Brussel. Daar
vindt dit gesprek plaats.

U bent negatief over het Franse
v o o r z i t t e r s ch a p ?
„Ja. Sarkozy begon het voorzitter-
schap met de Georgië-oorlog. Dat
deed hij goed. Hij greep het initia-
tief, reisde, sloeg koppen tegen el-
kaar. Vervolgens ging hij op de-
zelfde manier de financiële crisis
te lijf. Dat was een vergissing. Eu-
ropese buitenlandse politiek bete-
kent: improviseren. Er is geen Eu-
ropees gereedschap, er zijn geen
blauwdrukken. Improvisatiever-
mogen en onverwachte methodie-
ken kunnen dan werken. Maar de
Europese economie functioneert
anders. De Unie is een economi-
sche Unie. Daar ís gereedschap.
Het is de bedoeling dat je dat ge-
bruikt. Sarkozy begreep dat niet.
Zijn solisme en onorthodoxe me-
thodes werkten contraproduc-
t i e f. ”

De kapitaalinjecties voor de banken
kwamen er toch snel?
„Dat besluit had tien dagen eerder
kunnen komen. Ambtenaren van
nationale ministeries van Finan-
ciën bedachten al twee jaar scena-
rio’s voor het soort meltdown dat

eind september plotseling plaats-
had. Zij voeren regulier overleg,
met de Commissie. Een Nederlan-
der, plaatsvervangend thesaurier-
generaal Bernard ter Haar, trok
zo’n scenario uit de kast en veran-
derde wat. Ter Haar wist: één Eu-
ropees fonds voor alle banken zou
niet werken. Geen land stopt geld
in de pot als anderen daar met hun
handen in kunnen zitten. Landen
moesten dus hun eigen fondsen
opzetten en daar tegelijkertijd 3
procent van het bbp in doen. De
Nederlanders gingen met dit plan
de boer op. Het viel overal goed.
Totdat de Franse minister van Fi-
nanciën, Christine Lagarde, het
een „Europees fonds’’ noemde. De
Duitsers torpedeerden het met-
een.”

Die dachten: wij moeten dat fonds
spekken?
„Ja. Bondskanselier Merkel was

verrast, maar dacht lang na voor ze
reageerde. Minister van Financiën
Steinbrück, emotioneel als altijd,
gaf Lagarde onderuit de zak. De
Angelsaksische pers, die de Euro-
pa-verslaggeving domineert,
meldde toen dat de Duitsers „een
deal blokkeerden”. De druk op
Duitsland steeg. Steinbrück en
Merkel werden koppiger; zij heb-
ben dit jaar verkiezingen. Toen
raakte Sarkozy geïrriteerd. Die es-
calatie maakte het moeilijker om
dit misverstand uit de weg te rui-
men. Want dat was het: het ‘fonds’
waar de Financial Times over
schreef, had nooit bestaan. Dit is
een prachtvoorbeeld van prima
ambtelijk werk, dat fout liep zodra
hogere niveaus zich ermee gingen
bemoeien.”

Duitsland, schrijft u, voelt zich con-
stant door de anderen onder druk
gezet.

„Sarkozy en Commissievoorzitter
Barroso vertelden hen dat ze meer
in bankgaranties, economische
herstelplannen, enzovoort moes-
ten steken. De Duitsers worden
steeds voor een voldongen feit ge-
steld. Duitsland is de grootste eco-
nomie van Europa. Het zwaarte-
punt. Dan zit je middenin een gi-
gantische crisis, en vergeet je te
checken of je de Duitsers mee
hebt? Ook het idee om een presi-
dent voor eurolanden in te stellen,
een Frans stokpaardje waar Mer-
kel allergisch voor is, maakte de
verhoudingen er niet beter op. Sar-
kozy blijft erover drammen, zelfs
nu nog.”

Als ze elkaar zien, schrijft u, doet hij
precies wat zij wil.
„Ik geloof dat hij haar respecteert.
De problemen ontstaan als ze el-
kaar níet zien. Hij is impulsief, zij
bedachtzaam. Tot voor kort sprak

geen Franse hoogwaardigheidsbe-
kleder Duits. De nieuwe ondermi-
nister voor Europese Zaken geluk-
kig wel. Politieke massage is on-
ontbeerlijk voor de Europese be-
sluitvorming. Overtuigen is het
halve werk. Parijs vergat dat
va a k . ”

Waarom greep Commissievoorzitter
Barroso niet in?
„Hij had het niet door. Daarom
zijn de Europese instellingen zo
verzwakt onder Barroso. Hij sprak
Sarkozy niet tegen, liet alle initia-
tief aan de Fransen. Andere landen
vonden dat niet leuk. Hij moest
Europese belangen verdedigen
maar hobbelde achter Sarkozy
aan, die twee fouten maakte: niet
naar de Duitsers luisteren en te-
veel naar de Britten luisteren.”

Schaadt dit Barroso’s kansen op een
tweede ambtstermijn?

„Hij is beschadigd en hij begint
dat te beseffen.”

U bent positief over de eerste top van
regeringsleiders van eurolanden, in
o k t o b e r.
„Iedereen is daar positief over,
zelfs Merkel die deze toppen prin-
cipieel niet wil. Banken stonden
op instorten. De top was een prima
signaal. De financiële markten re-
ageerden meteen positief op de ka-
p i t a a l i n j e c t i e s. ”

Heeft Gordon Brown zijn Europese
reputatie opgepoetst?
„Flauwekul. Brown stond bij het
uitbreken van de crisis laag in de
peilingen. Dat Sarkozy hem bij de
Europese besluitvorming betrok,
leek aanvankelijk constructief. De
Britten weten iets van bankieren.
Maar Browns btw-verlaging vond
bij niemand weerklank. En hij ei-
gende zich de ‘nieuwe mondiale fi-

nanciële architectuur’ in de G20
vooral toe om de positie van Lon-
den als financieel centrum veilig te
stellen. Mensen die Brown bezig
zagen in Brussel, werden herin-
nerd aan de tijd dat hij nog minis-
ter was. Dan vloog hij voor 20 mi-
nuten in om zijn Europese colle-
ga’s arrogant de les te lezen. Dat
gedrag is niet veranderd. Dat de
perceptie over hem toch positief is,
komt doordat de dominante me-
dia Angelsaksisch zijn. Die hebben
zijn performance opgeklopt.”

Is de schade aan de Frans-Duitse be-
trekkingen blijvend?
„Moeilijk te zeggen. De Duitsers
hebben sterk de indruk: iedereen
is op ons geld uit. Als Duitsland
met een nóg groter economisch
herstelplan komt, profiteert de
rest van Europa mee. Nu wil de
Commissie vijf miljard euro extra
voor infrastructurele projecten,

als economische stimulans. Wie
moet het leeuwendeel betalen?
Duitsland. Dus moet Merkel wéér
Madame Non spelen. Ik vrees dat
de Duitsers een beetje genoeg krij-
gen van het Europese belang. Pas
op, dit is een verkiezingsjaar.”

Nu de euro onder druk staat, oefent
iedereen wéér druk op Duitsland
uit.
„Dit wordt dé test. Sommige euro-
landen geven zoveel uit dat ze
meer moeten lenen. Ze moeten
steeds hogere rentes betalen – tot
ze die misschien niet meer kunnen
betalen. Wat dan? Landen als Grie-
kenland stappen niet uit de euro.
Ze zijn wel gek. Dus worden geld-
transfers van rijke naar arme Euro-
pese landen onvermijdelijk.”

Vanuit Duitsland?
„Duitsland is zuinig geweest tij-
dens de vette jaren. Als dank moet
het nu big spenders gaan ondersteu-
nen? Dit is extra moeilijk door het
slechte klimaat dat Sarkozy heeft
g e s ch a p e n . ”

De twee pilaren van de EU, staats-
steunregels en het Stabiliteitspact,
staan onder druk.
„Is de euro geen pilaar? De vraag
doet me denken aan die absurde
vraag die de Eurobarometerpei-
ling altijd stelt: ‘Is uw land beter af
met of zonder EU’? Alsof iemand
één moment overweegt de EU te
verlaten! Iedereen wil er juist in.”

Maar je hebt toch spelregels nodig,
waar iedereen zich aan houdt?
„De wereld verandert, regels ver-
anderen mee. So what? Alle politie-
ke systemen ter wereld staan on-
der druk door de crisis. Je kunt
maar beter flexibel zijn. Daarbij:
concurrentieregels of maximum-
vereisten voor begrotingstekorten
versoepelen betekent nog niet dat
je ze afschaft.”

U bent laconiek.
„Ik geloof niet dat de EU implo-
deert. Nu kankert iedereen op het
Tsjechische voorzitterschap, dat
weinig doet. Dat is zo, zeker na de
Fransen. En nu wreekt het zich dat
de Commissie verzwakt is onder
Barroso. Maar laten we ons niet
blindstaren op negatieve aspecten.
Feit is dat Europa sterker is dan
andere regio’s ter wereld. Iedereen
wil daar nu in schuilen. Daar kun-
nen we trots op zijn.”

De EU kan wel tegen een stootje?
„Ja. Veel mensen zeggen dat de Eu-
ropese gedachte verwatert. Maar
luister niet te veel naar de ayatol-
lahs bij de Europese Commissie.
Voor hen is er nooit genoeg Euro-
pa. Bij elke verandering vrezen zij
dat alles wat ooit is bereikt, op de
helling gaat. Ik zie iets anders:
sinds de crisis wil iedereen bij de
EU en de euro. Zelfs IJsland. Nie-
mand overweegt eruit te stappen,
zelfs de Britten niet. Het centrum
van de EU is sterker dan ooit.
Maar: het centrum is niet Brussel.
Het centrum is Duitsland. En
Frankrijk een beetje, als het ten-
minste slim is.”

Peter Ludlow in het parkje voor zijn appartement in Brussel: „Luister niet te veel naar de ayatollahs bij de Europese Commissie”. Foto Bart Dewaele

Kredietcrisis Wat de Franse president Sarkozy volgens ‘g e s ch i e d s ch r ij v e r ’ Peter Ludlow telkens weer vergeet
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