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Brusselse regels Bert Lanting
EU-leiders nemen de
touwtjes in handen

odra het erom gaat span-
Z nen in Europa, is het niet

de Europese Commissie
en ook niet het Europees Parle-
ment, maar de Europese Raad
(lees: de EU-leiders of hun mi-
nisters) die de touwtjes in han-
den neemt.

Dat is volgens EU-veteraan
Jan Werts de belangrijkste les
uit de woelige weken (eerst de
oorlog in Georgié, dan de fi-
nanciéle crisis) die de EU ach-
ter de rug heeft. Commissie-
voorzitter José Manuel Barroso
mocht er steeds wel bij zijn op
de cruciale momenten, maar
het waren steeds de regerings-
leiders die de knopen doorhak-
ten.

Die machtsverdeling komt
overeen met het beeld dat
Werts schildert in de nieuwe
versie van zijn standaardwerk
The European Coun-
cil: ooit was de

gens hem dat wat Delors toen
voor ogen stond - een econo-
mische en monetaire unie —
samenviel met wat de grote
landen (Duitsland en Frank-
rijk) wilden. Nu dat project is
afgerond, heeft de Commissie
niet meer zo’n centrale rol.

Volgens Werts profiteert de
Raad ook van het feit dat de
Commissie minder herken-
baar is voor het grote publiek.
‘EU-toppen trekken nu een-
maal veel meer aandacht, om-
dat de burgers dan het gevoel
hebben: Daar zit mijn premier
of mijn president.’

Sinds de Franse president Ni-
colas Sarkozy voorzitter van de
EU is, regent het EU-toppen en
wordt de Europese Raad steeds
dominanter. ‘Langzamerhand
wordt het een maandelijks ge-
beuren, precies zoals De Gaulle

begin jaren zestig
voorstelde,” consta-

Ccommissiedemo- Met Sarkozy teert Werts.
seUnie,maar e logenthet de dominante po-
leidelijf< is de Euro- EU-toppen sitie van de Raad
pese Raad steeds alleen maar ster-
belangrijker ge- ker zal worden, ze-

worden. ‘Vooral sinds de uit-
breiding van de EU hebben de
grote landen het gevoel dat ze
meer greep moeten zien te
krijgen op wat hier in Brussel
gebeurt’, zegt Werts, die de EU
al sinds 1975 volgt als corres-
pondent. Ze zien het gezel-
schap van 27 toch als een soort
klas die een beetje te groot ge-
worden is.’

Onder de fameuze Jacques
Delors was het de Commissie
die de toon zette in de EU. For-
meel doet de Commissie nog
steeds de voorstellen tot wet-
geving, maar in de praktijk
komt het er nu vaak op neer
dat de EU-leiders ‘dienstorders’
uitvaardigen die de Commis-
sie-Barroso vervolgens braaf
uitvoert.

Een kwestie van persoonlijk-
heden? Deels, denkt Werts,
maar het voornaamste is vol-
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ker als het Verdrag van Lissa-
bon van kracht wordt. Volgens
dat verdrag - dat eerder dit
jaar door de leren werd wegge
stemd - krijgt de Raad een vas-
te voorzitter. Om te voorko-
men dat die Raadsvoorzitter
zijn tegenspeler bij de Com-
missie volledig gaat overscha-
duwen is afgesproken dat hij
maar een heel kleine staf
krijgt. ‘Maar wat klein is, kan
groeien,’ zegt Werts.

Aanvankelijk was het ook
nog de vraag of de EU-landen
een zwaargewicht als vaste
voorzitter zouden tolereren.
Maar dat is volgens Werts
sinds de financiéle crisis veran
derd. ‘Er klinkt steeds meer de
roep om een sterke figuur die
echte bevoegdheden krijgt.’

Voor middelgrote landen als
Nederland is de ontwikkeling
niet gunstig. ‘Hun invloed
neemt af, naarma-
te de Commissie
minder belangrijk
wordt,’ zegt Werts.

EU-liefhebbers
zien de tendens
met lede ogen aan:
hun droom is dat
de Commissie de
boventoon voert
als hoedster van
het gemeenschap-
pelijk belang. Toch
ziet Werts vooral
de positieve kant.
‘Doordat de EU-lei-
ders sterk betrok-
ken zijn bij de be-
sluiten en ‘vuile
handen’ maken
voor de EU, krijgt
het Brusselse be-
leid meer draag-
vlak’



